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PREFACE
T h i s  i s  a  h i s t o r i c a l  a n d  l e g a l  s t u d y  o f  t h e  S h a t t  a . l - A r a b
d i  c n ' r  l a  h a * r r a o n  * 1 . ' a  T m n o r i  o ' l  G O f r g f n f n e n t  O f  f - . n  r n d  + l ^ a  D a - U f  f  i qr r v  [ ,
o f  f r a q ,  a  d i s p u t e  w h i c h  h a s  n o t  r e c e i v e d  t h e  i n i e r n a t i o n a l  a t t e n -
t i o n  i t  d e s e r v e s  a n d  i s  a  p e r p e t u a l  t h r e a t  t o  p e a c e  i n  t h i s  a r e a
o f  t h e  M i d d l e  E a s t "
fn  fac t  the  brob lems o f  f ro .n t i -e r  demarca t icn  be  tween f ran
o n r l  T r r n  i  c  r  - r e r v  o l  d  o i r e  a n d  C a n  b e  t r a C e d  b a c k  t O  t h e  e a r l i e S t' " . . }
n e r i o d  o f  c i v i  l - i z a t i - o n  f r o m  v r h i c h  t h e  s t a t c s  f o r m i n o  t h i . s  n a r t  o f
" - ' * "  r
t h c  w o r l d  s p r a n g "  f t s  r o o t s  g o  b a c k  a s  f a r  a s  t h e  c r a  o f  B a b y l o n ,
N i n e v e h  a n d  t h e  P e r s i a n  e m p i r e "  I n  e s s e n c e  t h e  c o n f f i c t  r e p r e s e n t s
a  t u s s l e  b e t v r e e n  t r u , o  c o m p l e t c l y - d i f f e r c n t  r a . c e s  a n d  c i v i l i z a t i o n
t h r .  P o r s i  r n  n o n u l a t i o n  o f  I n d o - E r r r o n o r n  o r i  s ;  ' i  + r ' ^  ^ - ^ bu r f u  I L l o I c - l I  P v l - r U f 4 U M l  V r  I I U V - ! u r v ! ! L . r L  v r r 6 I l I t  G f , I U  U i f s  i l G
n n n r ' ' l o * - i ^ n  n f  Q a m i * i n  ^ r - i m i r
P V y U l c t  u . J .  1  v  J  U L  l r l {  U J U  U t  ! 6 l r r  o
T h e r e  w e r e  i n d e e c i  t i m e s  i / h e n  l r a q  f c l l  u n d e r  P e r s i a n  r u f e  o r
v , rhen Arabs  came to  dominate  Pers ia ,  bu t  e .s  soon as  the  y  rega j -ned
t h e i r  s e p a r a t e  e n t i t i e s  t h e  b o r d c r  p r o b l e r n  b e t w e e n  t h e m  b e c a m e  a n
- i ^ ^ , . ^  n ^ + , , ' - -  +l D D q e .  D € . v L ! 1 6  - i r o m  t h e  d i v i s i c n  o f  t h e  A r a b  E m p i r e  d u r i n g  o n e  o f
t h c  d e r k e s t  p c r i o d s  o f  i t s  h i s f o r y  w h c n  P c r s i a  b c c e m c  i . n  i n d c ' p c n d e n t
s t a t e  a n d  t h e  A r a b  c o u n t r i e s  f e l l  u n d e r  O t t o m a n  s w a y ,  t h e  b o r d e r
b c t w e c n  t h e m  h a s  p e r s i s t c d  t o  t h c  p r e s c n t  d a y "  N o t  u v e n  t h c  s a m c
r e l i g i o u s  f a i t h  i n  t h e  t w o  s t a t c s  c o u l d  h e l p  t h e m  t o  r e a c h  a  s o l u t i o n "
T h e  d i s p u t e  t h a t  e x i s t c d  b e t v r e e n  t h e  O t t o m a n s  a n d  t h e  P e r s i a n s
a n d  s t r a i n e d  r e l a t i o n s  b e  t w e e n  t h e  t , , v o ,  u p o n  t h e  d i s m e m b e r m e n t
o f  t h c  O t t o m a n  E m p i r e  a n d  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e -  i n d e p e n d c n t  s o v e r e i g n
s t a t c  o f  l r a q ,  c A m c  t o  t h e  ] a t t c r  i s , r  l e g a c y "  f r a q  m r . i n t n i n s
t h a t  a c c o r d i n g  t o  i n t e r n a t i o n a l  l a w  o f  s u c c e s s i o n ,  i t  h e s  . s u c c e e d c d
t o  t h c  d i s p u t e  t o g e t h e r  w i t h  c , l t  t h e  p a s t  a g r e e m c r l t - s  a n d  t r e e . t i e s
b c a r i n g  u p o n  i t "
f  t  rvas  in  1847 tha t  the  boundar ies  bc t rvecn the  Ot toman Empi re
i n  I r a q  e n d  P c r s i a  w e r e  s o t t l e d  b y  t h e  E r z e l u m  T r e a t y "  I n  p u r s u a n c e
o f  t h i s  t r . , r t y  r  l r o t o c o f  r + , r s  s i g n c d  a t  C o n s t r - n t i n o p l c  o n  4  N o v c n b e r
t c  -
1 9 1 j ,  d e f i n i n g  t h c  d e m a r c a t i o n  o f  t h e  f r o n t i c r s  b e t w e e n  t h e  t w o
c o u n t r i e s  c o n c e r n e d "  I t  w a s  a l s o  s i g n e d  b y  G r e a t  B r i t e i n  a n d
R u s s i a  i n  t h e i r  r 6 1 e  a . s  m c d i a t o r s .
A c c o r d i n g  t o  t h e  E r z c r u m  T r e e . t y  a n d  C o n s t a n t i n o p l e  P r o t o c o l . ,
O t t o r n e . n  E n p i r . '  v r a s  c o n f i r i n e d  i n  i t s  s o v c r c i g n t y  a n d  d c m i n i o n  o v e r
t h c  e n t i r c  r i v c r  o f  S h a t t  a l - - A r a b  ( e x c e p t  a  m i n o r  s e c t i o n  o f  i t ,
r ' r l r i c h  w r s  g i v u n  t o  F e r s i a ) .
Thc .  Ot toma.n  -  Pers ian  boundar ies  rvere  f i xed  a t  the  low water
m a r k  o n  t h c  O t t o m a n  s i d e  ( t e t t  b a n k  o f  t h c  S h a t t  a l - A r a b ) .  T h u s  t h e
^ - :  - - + - '  ^ r  t h o  O t t o r n ; r n  E m a i r e  e x t c n d e d  o v e r  t h e  w h o l e  r i v e r  a n dD " V L I  U ! 6 1 1  L J  U r  U l l g  V U  L V I I I ( i r !  ! l : l l
t h c  b o r d e r  ] i n e  w a s  f i x e d  a t  t h e  t e f t  ( e a s t e r n )  b a n k  o f  t h e  r i v e r .
A s  a  s u c c e s s o r  s t a t c , ,  f r a q ,  a f  t c r  t h e  d i s s o l u t j - o n  o f  t h e
O t t o m a n  E m ' ; i r c ,  t o  c n f c r c e  i t s  r i g h t s  a n d  p r i v i l c g e s  f l o w i n g  f r o m
t h c  a b o v ,  t r c e t y  a n d  p r o t o c o l ,  s c t  u p  . - .  d i r c c t o r a t c ,  t h c  B a s r a h
P o r t  D i r c c t o r a t c ,  t o  r d n r i n j - s t e r  a n d  c o n t r o l -  n a v i g a t i o n  a l o n g  t h e
r i v c r .
I l o r , r e v c r ,  d u r i n g  t h c  r e i g n  o f  S h e h  R c z a  P a h l a v i ,  t h e  I r a n i a n
government  advanccd thc  c la im tha t  the  Shat t  a l -Arab  v ras  a  border
r i v c r  b e t v , ' c e n  t h e  t w o  s t a t e s  a n d ,  b c i n g  n  n a v i g a b l e  r i v e r  i t  s h o u l d
b c  d i v i d c ' d  b c t t v c c n  f r i q  . . n d  f r i n  c . c c o r d i n g  t o  t h e  t h n l w c g  l i n e  
"
T h i s  c l a i m  r v r e  q u i t c  L r n a c c c p t e b l e  t o  f r r . q  a n d  r c l a t i c n s  b e -
t w c e n  t h c  t v r o  c o u n t r i e s  b e c a m c  s t r a i n c d "  T h e r c  w a s  a  p r o t a c t e d
e x c h e , n g . ,  o f  d i p l c m e t i c  m e m o r a n d i  b e t w e e n  t h e i r  f o r e i g n  o f f i c e s ,
b u t  n c  s o l u t i o n  c o u l d  b e  a c h i e v e d .  T h e r e f o r e , ,  t h e  m a t t e r  w e - s
f i n r - 1  t r r  n r . f r . . - n n A  * n  * r - n  T ^ ^ - r ' . :  o f  N . l _ t i o n s "  T h c r c  a g a i n ,  i n  h c a t c d
d e b a t e s  t h c  m a i n  l e g a l  i s s u e s  o f  t h c  d i s p u t e  w e r e  d r o w n e d "  T h e r e -
f c r c ,  t h c  t ' . v c  6 c \ / u r n m e n t s  L g r c u d  t o  n e g o t i a t c  w i t h o u t  t h e  L e c g u e
C c r r n c i l  a n d  t h e s c  t a l k s  1 e d  t o  t h c ,  c o n c l u s i o n  o f  t h e  F r o n t i e r
T r c : t y  o f  1 9 ) 7 ,  r : h i c h  b r s i c a l l y  e ( ; n f i r m e d  l r a q i  s o v c r e i g n t y
o i / e r  t h e  r , ; h o l e  o f  t h c  S h a t t  a l - A r a b ,  e x c e p t  f o r  a  m i n o r  s e c t i o n
r . f  i  t  , r n n n s ' i  t . r  l \ h a d r n  -  r v h o r o  t h n  * h r ' l r , r n c  r n - i r r c i  n l  r l  h r ; r s  n d o n t e d "
: - r l , ( r w l b v l ! L ! 9 q u v l ,
But  th is  d id  no t  quench f ran ian  a ,mbi t ion  wh ich  a in red  a t
n o t h i n g  l e e s  t h a n  d i v i s i o n  o f  t h e  c n t i r e  r i v e r  o n  t h e  b a s i s  o f
I i -
t h e  t h a l w e g  l i n e .
f t  was  no  supr ise  when the  f ran ian  Government  announced
thc  un i l - : - t c rn l  ebrogat ion  o f  the  1937 TronL ier  Trea . ty  in  1969"  I t s
a n n o u n c e m e n t  w a s  c o u p l e d  w i t h  p l e a s  a n d  p r e t e x t s  s e c k i n g  j u s t i f i -
c a t i c n  o f  i - t s  e . c t i - o n  i n  i n t e r n a t i o n a l  l - a w "
An h is to r i -ca}  and lcga l  s tudy  o f  the  who l -e  Shat t  a l -Arab  d ispute
b e c o m e s  t h e r e f o r e  h i g h l y  p e r t i n e n t ,  i n  o r d e r  t o  s e e  h o w  f a r  I r a n i a n
c l a . i m s  c a n  s t a n d  a n  i m p a r t i a l  a n d  c b j e c t i v e  s c r u t i n y .  W i - t h o u t  s u c h
a  q t i : d v .  i t  i s  ' " - - ^ ^ ^ ' i L 1 '  + ^  ^ i n | ^  t h ^  n r - 1 1 m a h * -  n " +  f o f V l a f dq D  L q u J  I  r  u  r D  r l / l P w D D J U l u  u U  ( 1 P - V l  g u a d  L s  U l l g  L : a  B u l i l g l r  u D  - V u  u  f
L r r r  f h a  t t ^ r n  c i  A cv , ,  - * * J S .
I  h a v c  e t t c m p t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  p a g e s  t o  s t u d y  t h i s  d i s p u t e
r s :  n h  i e r . t i  r r r , 1 v  ^  ^ ;  L 1  -  - ^ ] . r - i  T - ^ n i  n . q  r n r o ' l  I  r s  T r a n i a n( . u  v v J s u u r v e - r J  c L D  P v D D ! u r e t  r s r J 1 1 1 6  q l J w r r  a r L i q r  q D  w u - r J  G D  f
s o u r c e s "  T h e  a i m  h a s  b e e n  t o  s t u d y  t h e  l e g a l  a s p e c t s  o f  t h e  v a r i o u s
i s s u c s  a . s  t h c y  h a v e  e v o f v e d  h i s t o r i c a l l y "
f  h o p c  t h a t  t h i s  w o r k  r . r i l l  h e l - p  i n  s o l v i n g  t h i s  d i s p u t e  w h i c h
h a s  f o r  s o  l o n g  m i . r r e d  r e } a t i o n s  b e t w e e n  I r a n  a n d  I r a q "  I t  i s  m y
h o l i e f -  t h e t  r i r r - . ^ ^ + ^ e r ; - . _  i ^  t h c  n e c c s c . r v  h F n . l - i n i n r _ _ r  ^ ^ - d i t i o nv s f  J E J  t  u l I G  u  4 l I U g r  D  U q l f  U J I I 6  J D  v u u J L L r  J  l l l  g J l l t r J r l c l l  L Y  U U I I
o f  a  i r r s t  a n r i  f c . i r  s o l u t i o n "
B e s i d e s  t h e  S h a t t  a } - A r a b  d i s p u t e ,  t h e r e  a r e  t w o  o t h e r  d i s -
n t r * a e  h n f r n r n a n  T n n n  r n d  T n r ^  r - n a l r r  + h ^  , { i  d h r ' + 6  n a ' l  r * i r m  *j r . i r ' I l e l J ,  r , r r u  o r s p u l e  r e l - e l f , l - n g  L o
c o m m o n  r i v e r s  b e t w e e n  t h e m ,  a n d  t h e  l a n d  f r o n t i c r  d i s p u t e ,  b u t
t h c s e  d i s p u t c s  a r c  o u t s i d e  t h c  p u r v i e w  o f  t h i s  w o r k "  I t  i s  m y  b e -
l i e f  t h a t  t h e  S h a t t  a l - A r a b  d i s p u t e  i s  a  r . r o s t  d i f f i c u l t ,  k n o t t y
a n d  c o m p l i c c . t e d  o n e  
"  
f  t s  r e s c l u t i o n ,  i n  a  p e a c L l f u l  a n d  j u s t  m a n n e r ,
m i g h t  c o n t r i b u t c  t o  t h c  s c l r - r t i o n  o  f  t h e  o t h c r  d i s p u t e s  
"
I  w o u l d  l i k e  t o  t a k e  t h i s  o p p o r t u n i t y  t o  e x p r e s s  t h a n k s  t o
t h e  N e t h e r l a n d s  M i n i s t r y  o f  E d u c a t i o n ,  w h o  v e r y  k i n d l y  e x t e n d e d
to  me par t  o f  the  f inances  to  enab le  rne  to  s tay  in  the  Nether l -ands
w h e r e  I  p r e p r . r c d  t h i s  s t u d y  f i n r l l y  i . t  t h c  P c a c e  P a l a c e  L i b r a r y "
T h e  c o n s t a n t  a . s s i s t a n c e  o f  t h e  s t a f f  o f  t h i s  l i b r a r y  h a s  p u t  m e
r r n d o r  n  d a o n  ^ t ^ ' r , . i  ^^ + . . i  ^ -  m L ^  ' t  i  r " F ^ F - f  n - P  + l - , ^  I n s t i t u t e  o f  s o c i a lq r r u g r  c {  u s 9 P  v v I 4 6 c .  v J v J L o  i t l u  l ! u l  ( L r  J  u r  u t l g
S t u d i e s  a t  t h e  H a g u e ,  t h e  P u b l i c  R e c o r d  O f f j - c e  i n  L o n d o n ,  t h e
Cai ro  Un ivers i ty  l ib ra ry ,  Dar  e l -Kutub  e l -Masr iyyeh (Egypt ian
i + -
l ib ra ry ) ,  the  League o f  Arab  Sta tes  L ib rary  a t  Ca i ro  and the
Nat iona l  L ib rary  a t  Baghdad cannot  be  ment ioned w i thout  a  spec ia l
w o r d  o f  t h a n k s "
M y  f r i e n d s ,  e v e r y w h e r e ,  t o o  n u m e r o u s  t o  b e  n a m e d r  g a v e  m e
b o t h  a s s i s t a n c e  a n d  e n c o u r a g e m e n t ,  a n d  I  a m  m o s t  g r a t e f u l  t o  t h e m "
Above a l l  f  must  thank  my w i fe  who has  borne long months  o f
s o l i t u d c  w i t h  p a t i e n c e ,  u n d e r s t a n d i n g  a n d  I o v e "
r I I V  r r a 6 u g  t
- T r r n a  4 A n 4
v  4 r r e  t
Kh"Y" a} ' Izzj-
